The Situation of the Romanian Public Budget
During the Economic Recession

Abstract

The article presents the situation of the public
budget of Romania in the period of the global eco-
nomic decline. In this context a series of factors
were identified that contributed to the decrease of
the financial income and to an increase of the public
expenses.
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1. Introducere

Privite In mod general, finantele publice constituie principalul pilon pe care se spriji-
na sistemul administrativ al statului, prin sustinerea sub forma béaneasca a cheltuielilor
administrative din stat. In sens restrans, finanteles unt caracterizate prin sistemul de
colectare si redistribuire a veniturilor publice, in scopul influentdrii vietii economice,
a vietii sociale si cresterii nivelului de trai. Problema majora a statului, in conditiile in
care economia se afld intr-o pozitie descendentd, este de a mentine un echilibru intre
veniturile publice si cheltuielile publice, prin promovarea unor politici fiscale adaptate
contextului economic, cu un randament mare de colectare a veniturilor publice si un
grafic stabil de efectuare a cheltuielilor.

Bugetului public reprezinta un act administrativ, In care veniturile si cheltuielile
bugetare sunt simple evaludri de ordin financiar realizate de agentii administrative
(Saguna, 2001, p. 525). Pe de altd parte, bugetul reprezinta un act juridic, datorita fap-
tului cd este o lege propriu-zisa, dezbatutd si aprobata anual de legislativ (Mara, 2010,
p. 40). Intr-o alta opinie, bugetul public constituie un plan de directive, care se aproba
in fiecare an prin lege si devine obligatoriu pentru toate unitatile economice, institutiisi
persoane fizice (Saguna, 2001, p. 125). in spetd, bugetul este vazut ca si un plan financiar
al statului cu caracter obligatoriu si executoriu, care cuprinde indicatorii cu privire
la modul de realizare a veniturilor publice si de efectuare a cheltuielilor centralizate.

In stabilirea volumului cheltuielilor efectuate de citre stat, este necesard cunoasterea
volumului veniturilor bugetare care se vor realiza pentru construirea bugetului. De-
terminarea este facutd anual, prin lege, pe ansamblul economic, pe ramuri si domenii
economice si sociale, pe categorii de debitori si pe forme de venituri, in functie de
provenienta acestora. Pentru a obtine o imagine cat mai reala, este necesara o cuantifi-
care a tuturor categoriilor de venituri bugetare, atat prin prisma aspectelor particulare
pe care le prezinta, cat si avand in vedere diferite elemente care se regasesc in cadrul
tuturor acestor venituri. Privite din punct de vedere juridic, veniturile bugetare re-
prezintd obligatiile banesti stabilite In mod unilateral, prin acte normative, in sarcina
tuturor persoanelor juridice si fizice care realizeaza venituri impozabile sau care detin
bunuri taxabile (Minea, Chiriac si Costas, 2005, p. 264). Pe cealalta parte, cheltuielile
publice exprima relatii economico-sociale in forma baneascd, care se manifestd intre
stat si persoane fizice si juridice, cu ocazia repartizarii si utilizarii resurselor financiare
ale statului, in scopul indeplinirii functiilor acestuia (Vacarel et al., 2012).

Deficitul bugetar, in cea mai simpld forma, este diferenta dintre venituri si cheltuieli
publice. In situatiile in care, inci din faza de elaborare a bugetului, se constata ci soldul
acestuia este negativ, este vorba despre un deficit de buget. Astfel, deficitul bugetar
reprezinta suma cu care cheltuielile bugetare sunt mai mari decat veniturile bugetare.
In opinia lui Robert Eisner, deficitul bugetar este ca un pacat. De cele mai multe ori
este perceput ca fiind ceva gresit din punct de vedere moral, foarte dificil de evitat,
nu intotdeauna usor de identificat si destul de greu de masurat cu exactitate (Eisner,
1984, p. 138).
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2. Cauzele deficitului bugetar in perioada 2008-2012

Criza economica. Problema deficitului bugetar in Romania a luat amploare in con-
textul crizei economice globale. Criza economico-financiard, in viziunea analistilor, a
fost rezultatul unor sisteme bancare ale lumii care s-au avantat in a oferi imprumuturi
la 0 dobandd mica. Acest lucru a sporit imprumutul populatieisi a accelerat consumul.
Primele efecte ale crizei economice au inceput in anul 2008, in Statele Unite, ulterior
s-au extins la nivelul Uniunii Europene, unde Marea Britanie a declarant, inca din anul
2008, o scadere a economiei pe fondul crizei economice (Marinescu et al., nedatat, p. 3).

Efectele crizei economice asupra Romaniei, conform datelor publicate de Banca
Nationald, s-au reflectat puternic in urmatoarele ramuri economice: scaderea productie,
scaderea tranzactiilor imobiliare si scaderea acordarii produselor de creditare. Pe fondul
declinului economic national, deficitul bugetar s-a accentuat puternic in anul 2009,
cand veniturile publice au scazut substantial, raportat la anul precedent, iar cheltuielile
publice au inregistrat cresteri.

Tabelul 1: Situatia privind veniturile si cheltuielile bugetare in Romania in perioada 2008-2012

Ani (mil. Lei) 2008 2009 2010 2011 2012
Venituri 61.151,0 56.434,8 66.654,3 80.802, 1 95.757 1
Cheltuieli 80.886,4 89.851,7 101.678,4 | 108.481,9 | 112.920,3

Sursa: prelucrare proprie a datelor publicate pe eurostat.eu (Execution of the state buget 2008-2012)

Conform datelor din tabelul de mai sus, In anul 2010 se observa o usoara crestere a
veniturilor bugetare, comparativ cu anul 2009. Un factor care a contribuit la cresterea
veniturilor publice il reprezinta fiscalitatea indirectd. In anul 2010 majorarea cotei de TVA
de la 19% la 24% a determinat o crestere cu circa 4.924 mil lei (suma absolutd) la bugetul
de stat fata de anul 2009 potrivit datelor comunicate de agentia fiscald in raportul de
performantd pentru anul 2010. Potrivit aceluiasi raport, veniturile incasate de pe urma
taxei speciale de consumatie au inregistrat, in anul 2010, cresteri cu aproximativ 1.806,7
(suma absolutd) mai mult decat in anul 2009. Pe cealalta parte, cheltuielile au crescut
semnificativ, raportat la anul precedent, astfel, bugetul public aprobandu-se cu un de-
ficit de circa 27.679,8 mil. lei suma absoluta, conform art. 2 alin. 2 din Legea Bugetului
de stat pe 2011.

28.80%

2008 2009 2010 2011

Figura 1: Ponderea veniturilor colectate de ANAF in PIB
Sursa: prelucrare proprie a datelor prevazute in Raportul de Activitate ANAF 2011
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Cresterea incasarilor veniturilor bugetare, pe anul 2011, se reflecta si in PIB-ul Roma-
niei, conform graficului aldturat. Astfel, cresterile s-au inregistrat la impozitul pe profit,
impozitul pe venit si salarii, accize, respectiv TVA-ul, de la 39.266 mil. Lei in anul 2010,
la 47.917 mil. Lei in anul 2011(Raport de Performantd ANAF, 2011). Observam o crestere
semnificativa a veniturilor inregistrate de ANAF, reflectata in PIB-ul Romaniei pe anul
2011 cu aproximativ 1,2% fata de anul 2010 si aproximativ 2% fata de anul 2009. Acest
lucru indicd o usoara redresare a situatiei bugetare incepand cu anul 2011. Un aspect
important de mentionat este reprezentat de masurile de austeritate implementate de
Guvern in perioada 2009-2010. Masurile sunt reflectate in reducerea cheltuielilor publice
cu aparatul administrativ al statului (de exemplu, reducerea cheltuielilor salariale cu
25%) si cresterea veniturilor bugetare (de exemplu, majorarea cotei de TVA de la 19%
la 24% in anul 2010).

Revenind la situatia bugetului public, privita in ansamblu, concluziondm ca perioa-
da de recesiune a adus cu sine o scddere semnificativa a economiei nationale producand
un impact negativ asupra Produsului Intern Brut. Tot intr-o pozitie ascendentd se afld
si anul 2010, in ceea ce priveste deficitul bugetar. in acest an deficitul bugetar a crescut
cu circa 2,665 mil. Lei (suma absolutd) fatd de anul 2009, fiind si anul in care s-a inre-
gistrat cel mai mare deficit bugetar din perioada studiatd. Ponderea deficitului bugetar
in anul 2010 in PIB-ul Romanei a fost de circa 6,8% calculat dupa modelul comunitar
ES A95 (ESA 95 — metodologie folosita de Uniunea Europeana pentru a elabora statis-
ticile bugetului general consolidat luand in calcul si arieratele statului), respectiv de
6,4% calculat dupa modelul ,,cash”, in conditiile in care Romania a incheiat un acord
cu Fondul Monetar International de a nu depasi 6.8% ponderea deficitului bugetar in
PIB. Mentiondm faptul cd modelul , cash” folosit nu ia in calcul arieratele statului si
ale companiilor de stat. Astfel, se explica diferenta de rezultat intre cele doua modele
de calcul, modelul comunitar si modelul folosit la noi. Diferenta de calcul s-a produs
dupa ce a fost inclusa in calcul situatia financiard a celor doud mari companii de stat,
respectiv CFR Infrastructurasi Termoelectrica (Ziarul Financiar, 2012).
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Figura 2: Deficit bugetar in mil. Lei
Sursa: prelucrare proprie a datelor publicate de INS (2012)
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Din ilustrarea grafica anterioara observam tendinta cresterii deficitului bugetar
(suma absolutd) incepand cu anul 2008 pana in anul 2010,an in care statul s-a confrun-
tat cu cel mai mare deficit bugetar din perioada 2008-2012. Potrivit datelor trimestriale,
furnizate de institutiile fiscale ale statului, in anul 2010 s-au inregistrat scaderi, fatd de
anul 2009, In ceea ce priveste impozitarea directd si anume: scaderi la incasarea impo-
zitelor pe venit, aproximativ -3,2% fatd de anul 2009, scaderea incasdrilor cu -4,9% la
impozitul pe profit, dar si scaderea contributiilor de asigurdri sociale cu -4,5% fatd de
anul precedent. In anul 2011, deficitul bugetar inregistreaza o scidere de circa 9.611 mil.
Lei fatd de anul 2010. in mare parte, sciderea deficitului bugetar se datoreaz scaderii
cheltuielilor de personal din administratia publica odata cu restructurarile ce au avut
loc in anul 2011. in domeniul fiscalitatii, cheltuielile cu personalul au scazut cu 34,7%
fatd de anul 2010, conform datelor publicate de ANAF in raportul de performanta pe
anul 2011. O altd explicatie a scaderii deficitului bugetar este cresterea veniturilor inre-
gistrate de ANAF in anul 2011 cu circa 10% fata de perioada anterioard, lucru care poate
fi observat si in ponderea veniturilor inregistrate in PIB pe anul 2011. in ceea ce priveste
reflectarea in PIB a veniturilor inregistrate de ANAF, se constata o crestere nominala de
5,1% in anul 2012 (0,2% in termeni reali), veniturile colectate fiind de 167.803,2 mil. Lei,
cu 6,5% mai mari decat in anul 2011. Ponderea incasarilor in PIB a crescut de la 28,3% la
28,7% (Anaf.ro). Comparativ cu anul 2011 s-au inregistrat venituri mai mari la bugetul
de stat cu 7,1%; la bugetul asigurdrilor sociale de stat cu 2,5%; la bugetul asigurarilor
pentru somaj cu 3,2%; la fondul national unic de asigurari de sandtate cu 12%, mai mult
fatd de veniturile inregistrate pe anul 2011.Tendinta de scadere a deficitului bugetar
se mentine si pe anul 2011 unde asistdm la un deficit bugetar de circa 17.163 mil. Lei.

Situatia deficitului bugetar in perioada 2008-2012, privita din contextul Uniunii Eu-
ropene (a celor 27 de state) este asemanatoare cu situatia nationala, prezentata anterior.
In anul 2008, deficitul bugetar a fost de circa 2,4% din PIB-ul oficial. Anul 2009 a adus
o crestere semnificativd, comparativ cu anul 2008, cand s-a inregistrat un deficit de
6,9% din ponderea in PIB-ul oficial al Uniunii Europene. Explicatia accentuarii defici-
tului bugetar este tocmai faptul ca un numar de state membre inregistrau deficit mare
la nivel national. Tot in anul 2009 s-au inregistrat scaderi majore in ceea ce priveste
productia, atat la nivelul Uniunii Europene cat si la nivelul statelor membre (Rapoarte
Comisia Europeand, eurostat.eu). O mare parte dintre state au declarat oficial perioa-
da de recesiune economica la nivel national. Scaderile care s-au inregistrat la nivelul
economiei nationale au afectat veniturile Uniunii Europene. Anul 2010 a inregistrat o
usoara scadere a deficitului bugetar, reflectatd in PIB (6,5%) comparativ cu anul 2009.
Scaderea s-a mentinut si in anul 2011, cand de la un deficit de 6,5% in PIB-ul oficial al
Uniunii Europene s-a ajuns la 4,4%. Acest lucru se datoreaza faptului ca in multe state
membre, inclusiv in Romania, deficitul bugetar a inregistrat scideri considerabile. In
anul 2012, deficitul bugetar la nivelul UE a fost de 4,0% din PIB-ul oficial (eurostat.eu).

O alta cauzd a deficitului bugetar este evaziunea fiscala si economia subterana. Eva-
ziunea fiscald reprezinta ansamblul sustragerilor intentionate de la obligatiile fiscale
comise nu prin incdlcarea directd a legii, ci prin eludarea, prin ocolirea ei cu ajutorul
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unor acte simulate si numai aparent reale (Hoantd, 1996, p. 102). Evolutia ponderii in
PIB-ul oficial a evaziunii fiscale identificatd si neidentificata in anul 2008 a inregistrat
o rata de 15,82% din PIB-ul oficial, crescand cu aproximativ 1,5% in anul 2009 (17,07%
ponderea in PIB), iar in anul 2010 a ajuns la 18% din PIB-ul oficial (Evaziunea fiscala,
economia subterana si coruptia In Romania, INS, 2010). Ponderea economiei subtera-
nein PIB in 2011 este de 29,6%, conform datelor publicate de Comisia Europeand, in
suma absoluta fiind de 41 miliarde de euro. Valoarea in euro fiind calculatd pe baza
datelor privind PIB-ul de anul trecut si cursul mediu Leu/Euro anuntat de BNR. De
altfel, Bulgaria este singurul stat din Uniunea Europeana unde ponderea economi-
ei subterane, de 32,3% din PIB, depdseste nivelul de 30% potrivit datelor Comisiei
Europene comunicate Parlamentului European si Consiliului. Romania este urmata
in ordine de Lituania (29% din PIB), Estonia (28,9%) si Letonia (26,5%). Polonia este
pe locul opt cu 25%, iar Grecia pe pozitia a noua, cu 24,3%. Ungaria ocupad locul 11
(22,8%), iar Cehia locul 17 (16,4%). Austria, Luxemburg si Olanda sunt singurele tari
din UE ale caror economii subterane au o pondere de sub 10% din PIB. Ponderi mici
ale economiei subterane inregistreazad, in ordine crescatoare, Marea Britanie (10,5%),
Franta (11%) si Irlanda (12,8%).

Datoria publicd reprezinta stocul datoriei totale brute consolidate a administratiei
publice la finele perioadei, exprimat la valoarea nominald a urméatoarelor categorii de
pasive guvernamentale (definite in SEC 95): numerar si depozite, titluri de valoare (alte-
le decat actiuni) exclusiv produse financiare derivate, precum si imprumuturi (bnr.ro).
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Figura 3: Evolutia datoriei publice
Sursa: prelucrare proprie, datorie publica, eurostat.eu (2012)

Reprezentarea grafica anterioard evidentiaza evolutia datoriei publice in perioada
2008-2012, estimata in milioane Ron. Observam o crestere semnificativa din anul 2008
pana in anul 2012 a datoriei publice. Daca in anul 2008 Romania avea o datorie de
circa 19,5% reflectatd in PIB, in anul 2009 a crescut cu circa 8% in PIB, lucru care este
explicat prin imprumutul (20 mld. Euro) pe care Romania l-a obtinut in anul 2009 de la
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Fondul Monetar International, pentru situatia dificild cu care se confrunta la inceputul
recesiunii economice. Scadenta imprumutului a inceput in anul 2012 (cand trebuiau
rambursati circa 2 mld. Euro) si se termina in anul 2019, an in care, In mod efectiv,
Romania trebuie sa achite datoria publica fata de FMI. Mentiondm cd imprumutul luat
de Romania este in principal explicatia cresterii majore a datoriei publice in perioada
2010 de circa 34,9% din PIB, 2011 de circa 37,8% din PIB, respectiv, 2012 de circa 38,7%
din PIB (BNR, 2012). Situatia nu este mai buna nici cand facem referire la tarile membre
ale Uniunii Europene. Astfel la nivelul Uniunii Europene, a celor 27 de state membre
(la 1 ianuarie 2013), ponderea datoriei publice in PIB a crescut de la 80,0% la sfarsitul
anului 2010 pana la 82,5% la sfarsitul anului 2011, iar in zona Euro de la 85,3% pana
la 87,2%. Un total de 14 state membre au raportat un nivel al datoriei de peste 60%
din PIB. Cele mai scdzute ponderi ale datoriei publice in PIB se inregistrau in Estonia
(6,0%), Bulgaria (16,3%) si Luxemburg (18,2%). Pentru 21 de state membre, ponderea
datoriei publice in PIB a crescut comparativ cu anul 2010 si a scazut pentru sase state
membre: Germania, Estonia, Letonia, Luxemburg, Ungaria si Suedia. Cele mai impor-
tante cresteri ale ponderilor datoriei publice, intre anii 2010 si 2011, s-au inregistrat in
Grecia (20,4%), Irlanda (15,7%), Portugalia (14,4%) si Cipru (10,2%), potrivit datelor
publicate de Comisia Europeana (eurostat.eu).

O alta cauza a deficitului bugetar poate fi reprezentata de situatia demografica.
Evolutia demograficd a Romaniei, potrivit Institutului National de Statisticd, a inregis-
trat o scadere cu circa 2,6 milioane locuitori in ultimii zece ani, perioadd in care sporul
natural a fost negativ, numarul deceselor fiind cu aproape 450.000 mai mare decat al
nou-ndscutilor (INS, Populatia Romaniei, 2011).

Tabelul 2: Deficitul bugetar per capita 2008-2012, conform datelor publicate de INS

Ani 2008 2009 2010 2011 2012
Mil. locuitori 215 215 214 19,0 19,0
Deficit bugetar (-) -19,7 -33,4 -36,0 -26,4 17,1
Deficit per capita (-) 0.91 -1,55 -1,68 -1,38 -0.90

Sursa: prelucrare proprie a datelor publicate de INS (2012)

Din tabelul anterior observam evolutia descendentd a populatiei Romaniei in peri-
oada 2008-2012. Daca in anul 2008 se inregistrau circa 21,3 mil. locuitori, in anul 2012
populatia a scazut la circa 19,0 mil. locuitori. Valoare cea mai mare a deficitului bugetar
per capita se inregistreaza in anul 2010, circa 1,63 mil. pe cap de locuitor. Observdm
ca odata cu scaderea populatiei in anul 2011, scade si deficitul bugetar. Astfel, conclu-
ziondm faptul cd scaderea populatiei este direct proportionald cu scdderea deficitului
bugetar.

3. Concluzii

Deficitul bugetar este rezultatul scaderii veniturilor bugetare sau/si cresterii cheltu-
ielilor cu caracter public. Scdderea veniturilor publice poate fi generata de o scddere a
economiei de piatd sau incapacitatea organelor fiscale de a colecta integral veniturile
din teritoriu.
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Evolutia deficitului bugetar in perioada 2008-2012 a fost influentata de un factor
extern si anume crizd economica. Pe fondul crizei economice Romania a inregistrat cel
mai mare deficit bugetar in anul 2010, conform datelor publicate de ANAF, an in care
guvernul a recurs la implementarea de politici de crestere a sarcinii fiscale si reducere
a cheltuielilor destinate personalului din sistemul administrativ. In acest an, deficitul
bugetar a ajuns la circa -1,68 mil. Lei pe cap de locuitor. Declarata oficial in anul 2009,
criza economicd a generat o serie de alti factori negativi care au influentat deficitului
bugetar si au contribuit la scaderea Produsului Intern Brut. Datoria publicd externa a
Romaniei a crescut semnificativ in anul 2009, an in care Romania s-a imprumutat de
la Fondul Mondial International pentru a acoperi deficitul bugetar existent la momen-
tul respectiv. Evaziunea fiscald este un alt factor ce contribuie la scdderea veniturilor
publice. In conditiile crizei economice, rata evaziunii fiscale a crescut semnificativ in
defavoarea veniturilor publice. Evaziunea fiscald a inregistrat cresteri majore odata
cu cresterea cotei de TVA din 2010 (de la 19% la 24%). Potrivit raportului de activitate
pe anul 2010, institutia Garda Financiara a Romaniei a identificat cu circa 645 (suma
absolutd) mai multe cazuri de evaziune fiscala fata de in anul 2009. Si economia subte-
rana s-a dezvoltat considerabil in perioada 2008-2012, inregistrand o pondere in PIB de
29% conform datelor publicate de INS. Acest lucru a plasat Romania in randul tarilor
cu cea mai mare pondere in PIB a economie subterane la nivelul Uniunii Europene.
De asemenea, situatia scdderii veniturilor bugetare este direct influentata de situatia
demografica a tarii. Datele inregistrate la ultimul recensamant evidentiaza o scadere
majord a populatiei Romaniei.

Criza economica a generat deficite majore si la nivelul statelor din Uniunea Eu-
ropeand. Franta, Spania sau Germania sunt cateva dintre statele care au raportat un
deficit bugetar ingrijorator in perioada 2008-2012. Alte state precum Grecia, Irlanda,
Portugalia si Cipru au inregistrat o pondere a datoriei publice reflectatd in PIB ce a
depasit plafonul impus de Uniunea Europeana (60%), potrivit rapoartelor publicate
de Comisia Europeana in 2012.

Mentiondm faptul ca, atat la nivel national, cat si la nivelul statelor membre ale Uni-
unii Europene situatia s-a remediat incepand cu anul 2011, an in care deficitul bugetar
a inregistrat scaderi semnificative.

Principalele recomandari pentru scaderea deficitului bugetar se pot imparti pe trei
mai categorii.

— Lanivel economic: incurajarea productiei interne, incurajarea exportului, reducerea
importului de bunuri ce pot fi obtinute in tara;

— Lanivel legislativ: predictibilitate si stabilitate legislativd, reducerea procedurilor
,greoaie” din instante, eficientizarea in rezolvarea cazurilor de evaziune si frauda
fiscald, propuneri de modificdri legislative, revizuirea legislatiei fiscale pentru a
obtine o legislatie fiscala corectd si neinterpretabila, predictibila pentru o perioa-
da lunga de timp, mdrirea bazei informationale si accesul la bazele de date ale
institutiilor care au competente de natura fiscala si nu numai, pentru a eficientiza
procedeele de identificare a activitdtilor desfasurate de contribuabil, precum si
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a patrimoniului pe care il detine si accentuarea controalelor in domeniile cu risc
fiscal ridicat; si

La nivelul resursei umane: imbunatatirea resurselor umane in institutie (datorita
numarului mare de contribuabili, resursa umana existentd in cadrul Garzii Finan-
ciare nu este suficientd pentru a putea supraveghea, respectiv controla, activitatile
desfdsurate), monitorizarea integritdtii etice a resursei umane din institutiile fiscale,
motivarea personalului integru si productiv din domeniu.
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