Consideration Regarding the Divorce
by the Agreement of the Spouses
Through the Administrative Proceeding
or Notary Procedure

Abstract

In the study, the authors have examined the
provisions of the Romanian Civil Code (art. 375-
378) concerning the marriage dissolution through
extrajudicial agreement, indicating administrative
and notarial divorce. Today’s media coverage of
divorce often gives the impression that divorce is a
new and modern phenomenon. But this is not so.
Divorce has been around as long as bad marriag-
es. However, the ways we divorce have changed.
In the beginning, divorce was a personal decision
determined by individuals, not by religion or the
law.
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Motto

»,What people commonly call fate, is usually nothing but their own folly.”
[Ceea ce oamenii numesc soartd, nu este altceva decat propria lor ignoranta]

Arthur Schopenhauer!

1. Prolegomene

Desfacerea casatoriei — divortul — este singura modalitate de disolutie a casétoriei
valabil incheiate. Cu exceptia a doud state, Filipine? si Vatican (Abalos, 2017, p. 1516),
care interzic divortul, toate celelalte state ale lumii recunosc aceastd forma de disolutie
a casdtoriei’.

Divortul, in societatea contemporand, joaca un rol extrem de important. Caracterul
social al césdtoriei face ca vointa sotilor sa nu poatd constitui prin ea insasi un temei sufi-
cient pentru desfacerea mariajului, soarta césétoriei neputand fi lasata numai la aprecierea
persoanelor care au incheiat-o (Pinzari, 2015, p. 235). Asadar, manifestarea de vointi a
sotilor sau numai a unuia dintre ei se va finaliza cu disolutia mariajului doar in cazul in
care, organele abilitate vor constata ca relatiile intre soti au fost grav afectate si ireparabile
si convietuirea acestora este imposibila.

Divortul, cum, de o maniera justa, s-a reliefat in doctrind (Neamt si Neamt, 2018, p.
301), inseamna ruptura, separare, pierdere si impartire. Pentru unii, desfacerea casatoriei
este o trecere lind spre un nou inceput, insa, pentru multi altii, este un episod dramatic
al vietii, ce aduce cu sine emotii negative destul de greu de controlat, precum regret, ura,
furie, tristete si dezamdgire. Dacd manifestarea separarii ar raméne doar la aceste tipuri
de emotii negative, dar firesti, problema nu ar fi una atat de substantial3, dat fiind ca
acestea se vindeca adesea de la sine. Insi, nu putine sunt situatiile in care emotiile nega-
tive se transformad in emotii nesanatoase si in patologie, precum depresia, anxietatea ge-
neralizatd, stima de sine scizuti, dorinta de razbunare, sentimentele acute de vinovatie,
agresivitatea si obsesiile. Putem opina faptul cd divortul nu este un rau pentru societate,
ci, intr-adevér, un remediu pentru a combate o stare de disconfort sau chiar maligna

pentru consorti.

1 Select Essays (traducere de Droppers, G. si Dachsel, C.A.P.), Milwaukee, Sentinel Company Printers,
Wisconsin, 1881, p. 21.

2 Potrivit art. 1 tz. I din Codul familiei filipinez, ,marriage is a special contract of permanent union
between a man and a woman entered into in accordance with law for the establishment of conjugal
and family life” [,casatoria reprezinta un contract special de uniune permanenta incheiat intre un
bérbat si o femeie in conformitate cu prevederile legale in vederea stabilirii vietii conjugale de fami-
lie”], iar in conformitate cu dispozitiile art. 52 tz. I din Codul civil filipinez, ,marriage is not a mere
contract but an inviolable social institution” [,césétoria nu este un simplu contract, ci o institutie
sociali inviolabila”].

3 Mentiondm succint faptul ca Italia a permis divortul abia incepand cu anul 1970, Portugalia, incepand
cu 1977, Spania din 1981, Irlanda din 1996, iar Malta din 2011.
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Nici Codul civil* si nici Codul de procedura civild® nu definesc sintagma ,desfacerea
cdsatoriei”, literatura de specialitatea ocupandu-se de definirea acestei notiuni. Asa cum
am opinat si cu altd ocazie (Moloman si Ureche, 2016, p. 311), chiar daci se sustine ,in
iure civili omnis definitio periculosa est”, ne permitem sd prezentam, intr-o manierd pro-
prie, o definitie a desfacerii casatoriei. Asadar, in ceea ce ne priveste, consideram faptul
cd ,divortul, fie el administrativ, notarial sau, dupa caz, judiciar, reprezinta finalizarea
jonctiunii patrimoniale si personale dintre soti, fie la solicitarea unuia dintre acestia, fie a
amandurora, atunci cind problemele familiale devin insurmontabile, iar viata de cuplu se
transforma, dintro armonie completa, in propria inchisoare de cristal a consortilor”.

2. Reglementare

In ziua de astizi, massmedia creeaza despre divort impresia ci acesta este un fenomen
nou si modern, dar acest lucru nu este adevirat. Divortul a existat de cind a existat si
cdsatoria; totusi, modul in care divortam este diferit. Divortul a fost o decizie personald
determinata individual, nu de religie sau legi (ClarkeStewart si Brentano, 2006, p. 1).

Divortul, ca mijloc de desfacere a cédsétoriei, este reglementat de Codul civil in cuprin-
sul art. 259 alin. (6), care prevede urmitoarele: ,Casatoria poate fi desfacutd prin divort, in
conditiile legii”.

De reguld, divortul se pronunta de instanta de judecatd. Prin exceptie, conform dispo-
zitiilor art. 375 C.civ., atunci cand sotii sunt de acord cu divortul si nu au copii minori,
nascuti din césétorie, din afara casatoriei sau adoptati, ori, dimpotrivi, exista copii minori
nascuti din casatorie, din afara casatoriei sau adoptati, daca sotii convin asupra tuturor
aspectelor referitoare la numele de familie pe care si il poarte dupa divort, exercitarea
autoritatii parintesti de cdtre ambii parinti, stabilirea locuintei copiilor dupa divort, mo-
dalitatea de pastrare a legéturilor personale dintre parintele separat si fiecare dintre copii,
precum si stabilirea contributiei parintilor la cheltuielile de crestere, educare, invatatura si
pregétire profesionald a copiilor, ofiterul de stare civild (in prima ipoteza, cAnd nu exista
copii minori) ori notarul public (in ipoteza a doua, cand sotii pot avea sau nu copii minori)
de la locul césiatoriei sau al ultimei locuinte comune a sotilor poate constata desfacerea
cdsatoriei prin acordul sotilor, eliberandule un certificat de divort. Este reglementat asadar
divortul pe cale administrativa (atunci cind cererea de divort se adreseaza ofiterului de

4 Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, publicata in Monitorul Oficial nr. 511 din 24 julie 2009, si ulte-
rior republicata, in temeiul art. 218 din Legea nr. 71/2011 de punere in aplicare, in Monitorul Oficial
nr. 505 din 15 iulie 2011, cu modificérile si completarile ulterioare. Brevitatis causa, in prezenta lucrare,
referirile la Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificérile si completarile ulteri-
oare, se vor face cu ajutorul expresiilor ,,Codul civil”/,Actualul Cod civil” sau a abrevierii ,,C.civ.”.

5 Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, publicata in Monitorul Oficial nr. 485 din 15
iulie 2010, republicati initial in Monitorul Oficial nr. 545 din 3 august 2012, iar in anul 2015 a fost
republicatd, din nou, in Monitorul Oficial nr. 247 din 10 aprilie 2015. Brevitatis causa, in prezenta lu-
crare, referirile la Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, se vor face cu ajutorul expresiilor ,,Codul de procedura civila” si ,actualul Cod

< »

de procedura civila” sau a abrevierii ,,C.proc.civ.”.
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stare civild) si divortul prin proceduri notariala (atunci cind cererea de divort se adresea-
z& notarului public).

De la inceput, trebuie sa facem distinctie intre divortul pe cale judiciara (pe calea drep-
tului comun sau prin acordul sotilor) si divortul prin acordul sotilor pe cale administrativa
sau notariald. Procedura divortului are un caracter particular chiar si in raport cu alte
proceduri speciale, imprejurare determinata, in mod neindoielnic, de necesitatea ocrotirii
deosebite a unor valori sociale importante, cum sunt cele privitoare la familie. Astfel, se
explica in unele tiri nu numai existenta unor reguli derogatorii de la dreptul comun, ci
chiar si a unor instante de familie. Caracterul special al procedurii este marcat, in unele
tari, de instituirea de catre legiuitor a unor termene de gandire si a unei concilieri obliga-
torii, solutii legislative destinate a realiza o ultima incercare de salvare a casatoriei.

Legiuitorul a pus la baza incheierii si desfacerii casatoriei consimtaméantul liber al soti-
lor. Asa cum orice persoand are libertatea de a se casatori sau nu (in conditiile stabilite de
lege), tot astfel legea permite oricirei persoane casatorite si ceard desfacerea césitoriei a
carei continuare, din cauza unor motive temeinice care au vatamat grav raporturile dintre
soti, a devenit cu neputintd pentru acea persoand. Statul este direct interesat in apararea
césatoriei si familiei, pentru ca in familie se pune baza educirii copiilor intro morala sina-
toasa si pregatirii generatiilor viitoare. Ins# apirarea casitoriei nu inseamni mentinerea
ei cu orice pret. Astfel, se fundamenteazd admiterea in legislatia noastrd a divortului prin
consimtamantul ambilor soti, in conditiile stabilite de lege (Moloman, 2009, p. 227).

In cadrul prezentului opuscul, ne vom indrepta atentia asupra exceptiei, respectiv a
divortului pe cale administrativa si prin procedura notariala.

3. Divort administrativ si divort notarial vs. divortul pe cale judiciara

Asa cum rezulta din primul si al treilea alineat al art. 375 C.civ., pentru posibilitatea
admiterii cererii de divort, este necesara intrunirea cumulativd a urmatoarelor conditii:
(a) existenta acordului sotilor; (b) inexistenta copiilor minori rezultati din casatorie sau
adoptati; (c) sotii sa nu fie pusi sub interdictie judecdtoreasca. Asa cum putem observa,
spre deosebire de divortul prin acordul sotilor pe cale judiciara, in cazul acestui divort este
imperios ca sotii sd nu aiba copii minori rezultati din mariaj sau adoptati de soti impreuna.

Cu toate acestea, alineatul secund al aceluiasi text legal examinat stipuleazi, in mod
expres, faptul cd divortul prin acordul sotilor poate fi constatat de notarul public si in cazul
in care existd copii minori ndscuti din casitorie, din afara casatoriei sau adoptati, daca sotii
convin asupra tuturor aspectelor referitoare la numele de familie pe care sa il poarte dupa
divort, exercitarea autoritatii parintesti de cdtre ambii parinti, stabilirea locuintei copiilor
dupa divort, modalitatea de pastrare a legéturilor personale dintre parintele separat si
fiecare dintre copii, precum si stabilirea contributiei parintilor la cheltuielile de crestere,
educare, invatatura si pregatire profesionald a copiilor. Pentru a lua act de intelegerea soti-
lor cu privire la raporturile dintre ei si copiii lor minori, notarul public va trebui sa solicite
un raport de anchetd psihosociald asupra acestei intelegeri.

Intre divortul pe cale administrativa, prin procedura notariala si cel pe cale judiciara
(de comun acord in ceea ce priveste desfacerea mariajului) existd unele aseméanari, dar si
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deosebiri, si anume:

a.

din punct de vedere al caracterului procedurii urmate, divortul in fata ofiterului de
stare civila reprezintd o procedurd administrativa, divortul in fata notarului public
reprezintd o procedura notariald, iar divortul in fata instantei reprezintd o procedura
judiciari;

. din punctul de vedere al confidentialititii, primele doud proceduri, cea administrativa

si cea notariald, sunt confidentiale, ele desfasuranduse in fata agentului instrumenta-
tor indreptétit de lege, in timp ce procedura judiciara se desfasoard in sedinta publica,
in sala de judecat;

. primele doua tipologii de divort presupun completarea si semnarea unei cereri de

divort de cétre ambii soti, in timp ce procedura judiciara poate fi initiata si prin depu-
nerea cererii de catre unul dintre soti, celalalt avand numai obligatia de a o accepta;

. in procedura administrativa, sotii trebuie sa fie prezenti personal, atat la depunerea

cererii, cat si la termenul acordat, in procedura notariala se admite reprezentarea, dar
numai la momentul depunerii cererii, nu si la termenul acordat pentru constatarea
divortului, iar in procedura judiciari se admite reprezentarea in orice moment, cu
conditia ca mandatarul sa fie imputernicit pe baza unei procuri autentice si speciale,
dar numai in conditiile expres stabilite de legiuitor;

. prin procedura administrativa nu pot divorta sotii care au copii minori, nascuti din ca-

satorie, din afara ei sau adoptati, in timp ce prin celelalte doua proceduri, cea notariala
si cea judiciara, pot divorta atat cuplurile cu copii minori, cat si cele fara copii minori;
in toate cele trei tipuri de divort amiabil trebuie s& existe acordul sotilor cu privire la
desfacerea casatoriei;

. in cadrul primelor doud, administrativa si notariald, este obligatoriu s existe acordul

sotilor cu privire la numele de familie pe care il va purta fiecare dupa divort, in timp ce
in cazul procedurii judiciare nu este obligatoriu un astfel de acord;

. in cadrul procedurii notariale, este necesar ca sotii sa fie de acord cu privire la aspec-

tele legate de copiii minori, in timp ce in cadrul procedurii judiciare, instanta decide si
in lipsa unui acord al périntilor;

in cadrul primelor doua proceduri, se elibereazd un certificat de divort, iar in cadrul
procedurii judiciare, se elibereaza o sentinta referitoare la divort;

certificatul de divort este definitiv, casitoria considerdnduse desfacuta la data elibe-
rarii acestuia. Hotararea judecdtoreascd este definitiva cu privire la divort, dar este
supusi cdilor de atac cu privire la aspectele accesorii desfacerii cdsétoriei;

. procedura administrativa se limiteazd numai la divort, in timp ce pe calea celorlalte

doud proceduri se pot solutiona si aspectele accesorii desfacerii mariajului;
procedura administrativa si cea notariala se finalizeaza, in principiu, la primul termen
acordat, in timp ce procedura judiciard poate presupune, dupa caz, mai multe termene;

.primele doua proceduri nu presupun prezentarea de probe sau martori, in timp ce

procedura judiciara poate implica, dupd caz, existenta probelor;

. procedura administrativa are, de reguld, cele mai reduse costuri, acestea crescand in

cazul celorlalte proceduri, in functie de complexitatea cauzei;
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o. procedura administrativa si cea notarialda sunt de competenta ofiterului de stare civila
sau a notarului public de la locul césétoriei ori al ultimei locuinte comune a sotilor, in
timp ce procedura judiciard a divortului are ca punct de reper numai ultima locuinta
comuni a sotilor.

4. Competenta materiala si teritoriala

Constatarea® desfacerii casatoriei prin acordul sotilor, in temeiul dispozitiilor alineatu-
lui prim al art. 375 C.civ., respectiv competenta materiald o are ofiterul de stare civila sau,
dupa caz, notarul public’.

Sub aspect teritorial, insusi legiuitorul stipuleaza cd este competent a pronunta divor-
tul ,,(...) ofiterul de stare civila ori notarul public de la locul casatoriei sau al ultimei locuin-
te comune a sotilor® (..)” (Moloman si Ureche, 2016). Asadar, sub aspect teritorial ne aflam
in prezenta unei competente alternative.

Prin sintagma ,locul césétoriei” intelegem ,locul unde s-a incheiat césétoria”, potrivit
dispozitiilor art. 279 C.civ., si anume localitatea in care se afla sediul ofiterului de stare
civila in a cérei razd administrativ-teritoriald a avut domiciliul sau resedinta unul dintre
viitorii soti. Prin exceptie, cu aprobarea primarului, casatoria se poate incheia de un alt
ofiter de stare civila, cu obligatia instiintarii primariei de domiciliu sau de resedinta a vii-
torilor soti, in vederea publicérii.

Prin ,ultima locuintid comuni” se intelege locuinta in care au convietuit sotii. Dovada
ultimei locuinte comune se face, dupa caz, cu actele de identitate ale sotilor, din care rezul-
ta domiciliul comun sau resedinta comuna a acestora, sau, daca nu se poate face dovada in
acest fel, prin declaratie autentica, pe propria raspundere, a fiecarui sot, din care sa rezulte
care a fost ultima locuintd comuni a acestora. Declaratia se va consemna in cererea de
divort si in incheierea de admitere a divortului.

In temeiul prevederilor art. 75 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild’, in cazul casétoriilor incheiate in straina-

6 Pentru detalii referitoare la competenta constatirii divortului prin procedura notariald, a se vedea
Deleanu (2013, pp. 592 si urm.); Negrild (2014, pp. 4357).

7 Activitatea notariald se realizeaza, pe teritoriul Roméaniei, numai de notarii publici care, in exercitiul
functiei lor, indeplinesc un serviciu de interes public. In afara granitelor tarii, activitatea notariala este
datd in competenta misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Roméniei, insa desfacerea casato-
riei este exceptatd din limitele acestei competente.

8 In literatura de specialitate (Bodoasca, 2012, p. 73) s-a opinat ci ,(...) avand in vedere ci locuinta, spre
deosebire de domiciliu sau resedinta, nu se caracterizeaza prin obligativitate, stabilitate si unicitate,
de facto, sotii au posibilitatea discretionara de a stabili competenta teritoriald a oricdrui ofiter de stare
civila sau notar public. Fatd de aceasta situatie, pentru a simplifica lucrurile, s-ar fi putut adopta solutia
competentei teritoriale a oricdrui ofiter de stare civila sau notar public de a constata divortul prin
acordul sotilor”.

Cu toate acestea, asa cum s-a reliefat in doctrina (Moise, 2016, p. 667, n.s. 1), sotii au posibilitatea de a
declara pe propria raspundere ci ultima locuintd comuna este in alta localitate, dar o atare posibilitate
nu este una ,discretionara”, deoarece sotii sunt tinuti — teoretic vorbind - sa declarare adevirul.

9 Monitorul Oficial nr. 365 din 30 mai 2012.
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tate, prin locul incheierii casatoriei se intelege localitatea in al carei registru de stare civila
sa transcris certificatul de céasatorie.

O situatie des intalnit3 in practica este cea conform cireia in buletinele/cértile de iden-
titate ale sotiilor apar domicilii/resedinte diferite. Ce se intampla in acest caz? Potrivit
art. 4 alin. (1) din Instructiunile privind indeplinirea procedurii divortului de cétre notarii
publici'®, conform cu care: ,dovada ultimei locuinte comune se va face, dupa caz, prin ac-
tul de identitate, daca a fost domiciliul macar al unuia dintre soti, sau prin inscrisul care
dovedeste proprietatea ori detinerea folosintei (vAnzare-cumpérare, donatie, inchiriere,
comodat etc). Daca sotii au convietuit intr-o locuintd asupra céreia nu detineau niciun
titlu (de exemplu, locuinta unuia din parinti sau a altei rude sau cunostinte) dovada se va
face prin declaratie autentica a ambilor, data pe proprie raspundere si consemnata atat in
cererea de divort, cét si in incheierea de admitere pe baza cireia se va elibera certificatul
de divort”. Prin urmare, in optica Instructiunilor, poate fi consideratd locuinta comund
inclusiv locuinta mentionata in actul de identitate al unui singur sot, in ipoteza in care
partile indica aceastd locuinti ca fiind comuna. Asa cum pe buni dreptate s-a reliefat in
doctrina recenta (Moise, 2016, p. 668), atunci cAnd domiciliul sotilor nu este acelasi in am-
bele acte de identitate, se va considera ca dovada ultimei locuinte comune nu se poate face
cu actele de identitate ale sotilor, impunandu-se instrumentarea unei declaratii pe propria
raspundere. Aceastd declaratie este necesara chiar daca sotii prezinta un inscris doveditor
al dreptului de proprietate sau al dreptului de folosintd a unui spatiu.

5. Autoritatea tutelara si rolul acesteia
in cadrul divortului notarial

In conditiile in care, dupa intrarea in vigoare a Codului civil, procedura notariala a
divortului poate avea loc si in cazul sotilor din convietuirea carora au rezultat copii mi-
nori, firesti sau adoptati, potrivit art. 272 din Regulamentul de aplicare a Legii notarilor
publici si a activitdtii notariale nr. 36/1995" notarul ,sesizeaza autoritatea competenta,
atasand cererii proiectul acordului sotilor cu privire la exercitarea autoritatii parintesti,
locuinta copiilor, modalitatea de péstrare a legaturilor personale si stabilirea contributi-
ei fiecaruia dintre parinti la cresterea, educarea, invatitura si pregitirea profesionali a
copiilor dupa divort”.

Cererea de divort, care reprezinta insusi proiectul acordului sotilor cu privire la minori
(Negrild, 2014, p. 244), se va transmite de catre notarul public printro adresa autoritatii tu-
telare competente in vederea intocmirii raportului de ancheta psihosociala. Competenta in
vederea intocmirii raportului revine Serviciului de Autoritate Tutelara (birou sau compar-
timent, dupa cum este organizat) din cadrul primaériei din raza unitatii administrativ-teri-

10 Aprobate in baza Hotararii Biroului Executiv al Consiliului UN.N.P.R. nr. 15/2011.

11 Aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 2333/C din 24 iulie 2013, publicat in Monitorul Oficial
nr. 479 din 1 august 2013, rectificat in Monitorul Oficial nr. 591 din 19 septembrie 2013, modificat si
completat ulterior prin: Ordinul ministrului justitiei nr. 1886/C/2016; Ordinul ministrului justitiei nr.
4181/C/2016; Ordinul ministrului justitiei nr. 1618/C/2017.

57



toriale unde sotii au avut ultima locuinta comuna, daca acesta este domiciliul minorilor,
sau a celei unde locuiesc acestia in fapt'

Utilitatea raportului de ancheti psihosociala reiese din prevederile art. 375 alin. (2) tz.
finala C.civ. care, fara a specifica, in mod expres, ca notarul public are obligatia de a soli-
cita efectuarea acestui raport, dispune ci ,daca din raportul de ancheta sociala rezulta ca
acordul sotilor privind exercitarea in comun a autoritatii parintesti sau cel privind stabili-
rea locuintei copiilor nu este in interesul copilului (...)”, notarul trebuie sd emita o incheie-
re de respingere a cererii de divort si sa indrume sotii sd se adreseze instantei de judecata.

Admiterea cererii de divort nu este posibila in lipsa raportului intocmit de citre autori-
tatea tutelard, drept urmare, in situatia in care el nu a fost transmis notarului public pana
la data stabilitd, cauza trebuie amanat#, acordindu-se un nou termen, care se va comunica,
din nou, autoritatii tutelare pe baza de adresa scrisa. Prin raportul de ancheti sociali se
stabileste cd acordul parintilor in ceea ce priveste exercitarea in comun a autoritatii pa-
rintesti si stabilirea locuintei minorului/minorilor la unul dintre périnti este in interesul
acestuia/acestora din urma.

6. Audierea minorului in cadrul divortului notarial

In conformitate cu dispozitiile art. 264 C.civ., ascultarea minorului care a implinit var-
sta de 10 ani este obligatorie, iar a celui sub aceasta varsta, facultativa. Ulterior ascultarii
minorului, notarul public, potrivit practicii notariale, va intocmi un proces-verbal in care
va consemna cele declarate de minor si, eventual, intrebarile adresate acestuia, respectiv
raspunsurile la aceste intrebari. In literatura de specialitate (Moise, 2016, p. 689) s-a expri-
mat opinia conform careia procesul-verbal va fi semnat atat de minor, cat si de parinti. In
ceea ce ne priveste, consideram faptul cd minorul poate semna respectivul proces-verbal
doar daca are implinita varsta de 14 ani, cAnd dobandeste capacitate restransa de exercitiu.

In ceea ce priveste modalitatea de audiere a minorului, atat in literatura de specialitate,
cit si in practica, nu existd un punct de vedere unitar. Intr-o prima opinie (Buzincu, 2018,
p- 232), notarul public va tine cont, la audierea minorului, de urmatoarele reguli: acesta va

12 In doctrina recent (Moise, 2016, p. 685) s-a exprimat opinia conform cu care ancheta psihosociala se
va intocmi de cétre autoritatea tutelard nu la locuinta (domiciliul) minorului de la momentul instru-
mentirii procedurii de divort, ci la noua locuinta (domiciliul sau viitor), solutie care se impune din
dezideratul ci ,raportul de ancheta sociala” sa fie intocmit in interesul minorului, avindu-se in vedere
noile elemente de fapt la care acesta va fi supus.

In ceea ce ne priveste, consideraim eronati aceastd opinie, deoarece prin efectuarea anchetei la ac-
tualul domiciliu al minorului s-ar obtine informatii mult mai relevante decat in ipoteza in care s-ar
efectua o anchet la o adresa X, adresi la care, ipotetic vorbind, minorul poate nu va locui nicio zi, sau
din care este posibil si se mute a doua zi dupa efectuarea vizitei reprezentantilor autoritatii tutelare.

De asemenea, acelasi autor (Moise, 2016, p. 686) a venit cu propunerea ca ancheta psihosociald s
se efectueze atat la locuinta actuald a minorului, cat si la viitoarea locuinta (sic!). O astfel de propu-
nere ni se pare, ciudatd, deoarece, mutarea intr-o viitoare locatie este incertd pentru soti, iar pentru
reprezentantii autorititii tutelare sa facd o propunere cu stabilirea locuintei unui minor la ,viitoarea

<

locuinta” este imposibil.
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fi insotit de ambii parinti; audierea se va face in prezenta ambilor parinti; se va consemna
declaratia minorului, care va fi semnata atat de minor, cat si de parinti. Intr-o secundd opi-
nie (Barbieru si Macovei, 2018, p. 650, n.s. 1), ,notarul public, tindnd seama de imprejurari-
le cauzei, va hotéri daca parintii, tutorele sau alte persoane vor fi de fata la ascultarea mi-
norului. Audierea minorului se poate face si in prezenta unui singur parinte, numai daca
celilalt isi da acordul, iar daci notarul considera necesar poate decide ca audierea acestuia
sa se desfasoare, fie si doar partial, fard prezenta niciunui parinte. Prezenta parintilor este
obligatorie la debutul audierii daca minorul nu dispune de niciun act de identitate dotat cu
fotografie (pasaport sau carte de identitate) in vederea atestarii identitatii acestuia”.

In ceea ce ne priveste, ne mentinem pozitia exprimata intr-o lucrare publicati recent
(Moloman, 2019, p. 312), conform céreia audierea copilului nu trebuie realizatd in prezenta
parintilor, deoarece minorii ar fi expusi unei situatii incomode, fiind nevoiti a-si expune
punctul de vedere in ceea ce priveste alegerea locuintei lor la domiciliul unuia dintre pa-
rinti, motivand alegerea facuta.

In ipoteza in care minorul nu poate fi audiat (de exemplu, se afld in imposibili-
tate de a fi audiat, sau, desi poate fi audiat, nu isi poate exprima vointa), reprezentantii
autoritatii tutelare si, implicit, notarul public nu vor putea lua act de simpla declaratie a
parintilor cad minorul nu poate fi audiat, ci vor trebui sa se conving de acest lucru. Notarul
public se poate pronunta cu privire la admiterea divortului, dacé toate celelalte conditii
sunt indeplinite si se face mentiune in incheierea de admitere ca ,audierea minorului nu a
putut avea loc din cauza bolii/sindromului care face imposibili orice forma de comunicare
cu acesta, atasindu-se, in acest scop, si un certificat medical” (Rotaru, 2013, p. 56).

7. Procedura
7.1. Depunerea si solutionarea cererii de divort

Asa cum rezultd din teza I a primului alineat al art. 376 C.civ., cererea de divort se depu-
ne de soti impreuna, concomitent (Negrila, 2014, p. 114). In ceea ce ne priveste, consideram
faptul ca depunerea cererii de divort de cétre soti impreuna presupune, deopotrivi, semnarea
de catre ei si prezenta acestora in fata ofiterului de stare civild sau a notarului public cu ocazia
inregistrarii cererii de divort. Prin exceptie, cererea de divort se poate depune la notarul public
prin mandatar® cu procura autentica (Moloman si Ureche, 2016, p. 358).

Asa cum, pe buni dreptate, s-a reliefat in doctrina (Les, 2011, p. 18), ofiterul de stare
civila sau, dupd caz, notarul public, la momentul depunerii cererii de divort, nu verifica si
existenta si caracterul liber al consimtimantului, ci doar identitatea partilor.

In procedura divortului pe cale notariald, identificarea partilor se face in conformita-
te cu regulile generale de identificare ale partilor in actele notariale, trasate de legiuito-
rul roméan in cuprinsul art. 85 din Legea nr. 36/1995, conform cu care: ,(1) Partile parti-
cipante la actul notarial pot fi identificate de notarul public prin mentiunea in incheiere

13 Atat timp cat legiuitorul nu distinge, mandatar in procura data pentru depunerea cererii de divort
poate fi inclusiv sotul mandantului (Moise, 2016, p. 669; Buzincu, 2018, p. 226).
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ci ele sunt cunoscute personal de acesta. In cazul in care notarul public nu cunoaste
partile, este obligat sd procedeze la verificarea identitétii acestora, in vederea incheierii
unui act sau indeplinirii unei proceduri notariale, dupa caz, prin: (a) acte de identitate
previzute de lege; (b) pasapoarte, in conditiile legii; (c) atestarea avocatului care asisti
partea, identificarea acestuia facAndu-se in conditiile lit. a) sau b). (2) In situatia in care
notarul public are suspiciuni cu privire la identitatea partilor, iar actul de identitate
este eliberat de autorititile romane, va verifica actul de identitate prezentat. In vede-
rea verificarii, notarul public are acces la Registrul national de evidenti a persoanelor.
(3) Elementele obligatorii de identificare a persoanelor sunt: (a) pentru persoana fizica
romand sau rezidenta in Romania: numele, prenumele, codul numeric personal, domi-
ciliul sau resedinta obisnuita; (b) pentru straini persoane fizice, nerezidenti in Romania:
numele, prenumele, cetatenia si resedinta obisnuita declarata, daca nu reiese din actul
in baza céruia s-a stabilit identitatea; (c) pentru persoana juridica de nationalitate ro-
mana: denumirea, sediul social si codul unic de identificare sau numarul de inregistrare
in registrele speciale pentru asociatii si fundatii, dupa caz; (d) pentru persoana juridici
strdind: denumirea, sediul social, nationalitatea si numarul de inregistrare emis de au-
toritatea competentd din tara de origine; (e) pentru persoana fizicd autorizata: numele,
prenumele, codul unic de inregistrare fiscald, domiciliul sau resedinta profesionala cu
specificarea activitatii desfasurate”.

Avand in vedere faptul ca autorii Codului civil nu au stipulat, in mod expres, elementele
pe care cererea de divort trebuie sa le cuprinda, pentru identitate de ratiune, consideram ca
cererea adresata ofiterului de stare civild sau notarului public trebuie sa cuprinda elemen-
tele specifice cererii de divort si, in general, cererilor adresate autoritatilor sau institutiilor
publice.

Cererea de divort cuprinde intotdeauna declaratiile celor doi soti privitoare la acordul
lor referitor la desfacerea casatoriei, exprimarea consimtdmantului liber si neviciat, prin
semnarea cererii, faptul ca niciunul dintre acestia nu a fost pus sub interdictie, ambii avand
capacitate deplina de exercitiu si nu s-au adresat altor autorititi in vederea desfacerii césa-
toriei. Numele pe care il vor purta fiecare dintre soti, dupa desfacerea casatoriei, este un ele-
ment esential al cererii. In ipoteza existentei copiilor minori, se vor face mentiunile specifice
privind exercitarea autoritatii parintesti, stabilirea locuintei minorilor, modul de pastrare a
legaturilor personale intre parintele separat si minori si contributia parintilor la cheltuielile
de crestere, educare, invatatura si pregatire profesionald a acestora. In ipoteza in care cei doi
soti nu au copii minori (din césatorie, din afara mariajului sau din adoptie), pe cererea de
divort se va stipula in mod expres acest lucru.

7.2. Termenul de reflectie

Dupa inregistrarea cererii de divort, potrivit art. 376 alin. (1) tz. a Ila C.civ., ofiterul de
stare civila sau, dupa caz, notarul public acorda sotilor un termen de 30 de zile de reflectie,
pentru eventuala retragere a cererii. Aceste termen stipulat expres de legiuitor este un
termen prohibitiv, in interiorul caruia ofiterul de stare civila sau notarul public nu pot
constata desfacerea mariajului. In lipsa unor preciziri speciale, acest termen este pe zile
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libere, conform art. 2.553 alin. (1) C.civ. Prin urmare, nu se va lua in calcul nici prima zi a
termenului - dies a quo - si nici ultima zi a termenului — dises a quem™.

In ceea ce priveste divortul notarial, potrivit art. 5 alin. (1) din Instructiuni, ,(...) notarul
public va proceda la (...) fixarea termenului pentru desfacerea césétoriei, termen la care
sotii vor trebui sd se prezinte personal”, iar, conform alin. (2): ,termenul care va fi acordat
nu va putea fi mai scurt de 30 de zile calendaristice (...) si se va inscrie de catre notar atat
pe cererea de divort, cat si in Registrul de Divorturi”. Asadar, analizand aceste dispozitii
legale, consideram faptul cd notarul public poate acorda un termen mai mare de 30 de zile
(de exemplu, in ipoteza in care se soliciti efectuarea unei anchete psihosociale in straina-
tate, unde locuieste minorul; cind unul dintre soti solicitd un termen mai indelungat, si
celalalt sot este de acord etc.), ins, fara a se face rabat de la intentia legiuitorului conform
céreia procedura divortului pe cale notariala se solutioneaza cu celeritate.

La expirarea acestui termen expres stipulat de legiuitor, sotii trebuie s& se prezinte
personal in fata ofiterului de stare civila sau, dupa caz, notarului public (chiar daca depu-
nerea cererii s-a ficut prin mandatar, sotii au obligatia de a se prezenta in persoani), care
verifica daci sotii staruie sa divorteze si, dacd, in acest sens, consimtdmantul lor este liber
si neviciat. In ipoteza in care cei doi soti solicitd amanarea solutionirii cererii de divort,
notarul public va putea acorda un nou termen; lipsa de staruinti a unui singur sot, in sen-
sul desfacerii casatoriei, este motiv suficient pentru ca notarul instrumentator, la termen,
sd respinga cererea.

7.3. Certificatul de divort

In situatia in care, la finalul termenului de reflectie, sotii stiruie si puna capit relatiei
de casatorie prin acordul lor, ofiterul de stare civila sau, dupa caz, notarul public va elibera
certificatul de divort, fara sa faca mentiune despre culpa vreunuia dintre soti in desface-
rea casitoriei. In ceea ce priveste natura juridici a certificatului de divort, consideram ca
acesta este un inscris autentic si are forta probanta prevazuta de art. 270 C.proc.civ. (datele
care sunt constatarile personale ale ofiterului de stare civila sau, dupa caz, ale notarului
public, pot fi combétute numai prin procedura inscrierii in fals, iar cele ce rezultd din de-
claratiile sotilor sau ale altor persoane pot fi inlaturate prin administrarea probei contra-
rii). Avand in vedere faptul ca certificatul de divort nu este previzut de art. 1 si urm. din
Legea nr. 119/1996, republicata, nu poate fi catalogat drept act de stare civila suigeneris,
chiar si in situatia in care este eliberat de ofiterul de stare civila.

7.4. Cazurile in care sotii nu se inteleg

In situatia in care sotii nu se inteleg asupra numelui de familie pe care si il poarte dupa
divort ori, in cazul in care acestia au copii minori, asupra exercitarii in comun a drepturilor
périntesti, ofiterul de stare civilad sau, dupa caz, notarul public trebuie sd emita o dispozitie
de respingere a cererii de divort si sa indrume sotii sa se adreseze instantei de judecata.

14 Pentru opinia contrard, conform careia ziua depunerii cererii intra in calcul, a se vedea Irinescu (2015,
p. 115).
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Pe buna dreptate s-a evidentiat in practica judiciara® recenta faptul ca, din moment ce
partile s-au inteles in procedura notariala cu privire la numele purtat ulterior desfacerii ca-
satoriei, instanta de judecatd nu poate interveni asupra acestei intelegeri, chiar in ipoteza
in care vreuna dintre parti manifesta ulterior eventuale nemultumiri.

8. Mentiunile in actul de casatorie

Legiuitorul romén, prin dispozitiile art. 377 C.civ., reglementeazi modalititile distincte
de efectuare a procedurii privind mentiunea in actul de casatorie’®. Asa cum rezultd din
continutul primului alineat, in ipoteza in care divortul este constatat de ofiterul de stare
civild de la primaria unde s-a perfectat mariajul, acesta are indatorirea ca, dupa eliberarea
certificatului de divort, sd opereze mentiunea in actul de casatorie.

In conformitate cu alineatul secund al art. 377 C.civ., in situatia in care desfacerea
cdsatoriei este constatata de catre ofiterul de stare civila de la priméria in a carei raza teri-
toriala sotii au avut ultima locuintd comuna3, acesta are indatorirea de a inainta, de indata,
o copie de pe certificatul de divort, catre primaria locului unde s-a incheiat casatoria, in
vederea efectudrii mentiunilor pe actul de casatorie.

Alineatul ultim al art. 377 C.civ. prevede ipoteza in care divortul este pronuntat de
catre un notar public. Asadar, in conditia in care divortul este constatat de catre notarul
public competent, acesta are obligatia ca, dupa ce va elibera sotilor certificatul de divort,
sa transmitd, de indata, o copie certificata dupa acesta primariei locului unde s-a perfectat
cdsatoria, in vederea operarii mentiunilor in actul de casatorie.

In lipsa unor dispozitii speciale derogatorii, mentiunea certificatului de divort pe mar-
ginea actului de casatorie se realizeaza cu respectarea normelor cuprinse in art. 43-51 din
Legea nr. 116/1996, si are rolul de opozabilitate fatd de terti a incetarii efectelor patrimo-
niale ale casatoriei.

9. Refuzul ofiterului de stare civila sau al notarului public

Asa cum rezultd din primul alineat al art. 378 C.civ., in situatia in care sotii sau numai
unul dintre acestia nu mai staruie in divort, ofiterul de stare civild sau, dupa caz, notarul
public emite o dispozitie de respingere a cererii de divort.

De asemenea, ofiterul de stare civila are obligatia de a respinge cererea de divort si in
situatia in care exista copii minori, rezultati din mariaj sau din adoptie, precum si atunci

15 Jud. Harlau, s. civ., sent. civ. 210/2016, [Online] disponibil la adresa http://www.idrept.ro, accesat la
data de 23 octombrie 2019.

16 Inscrierile de mentiuni au caracter de informare. Nimic insa nu se opune ca dovada unor modificari
produse in starea civila s se faci si cu ajutorul mentiunilor inscrise in actele de stare civila. Ele con-
stituie, totodatd, si un mijloc de publicitate a starii civile a unei anumite persoane, in sensul ca orice
persoana interesatd poate lua cunostinti de modificarile ce s-au produs in starea civild a unei anumite
persoane, in baza inscrierii mentiunilor pe marginea actului de nastere si a celorlalte acte de stare
civila intocmite de catre ofiterul de stare civila. Din momentul inscrierii lor, mentiunile facute pe mar-
ginea actelor de stare civila produc efecte si fatd de tertele persoane, in sensul ca modificarea adusa
stérii civile prin aceste mentiuni este opozabila si acestora (Lupulescu si Lupulescu, 2015, p. 291).
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cand, in legatura cu numele de familie al sotilor dupa desfacerea casatoriei, nu exista in-
telegerea acestora.

Notarul public va respinge cererea de divort atunci cand existd copii minori, insa sotii
nu se inteleg in legatura cu aspectele enumerate de alineatul secund al art. 375 C.civ.

Alineatul secund al art. 378 C.civ. prevede ca nu exista cale de atac impotriva refuzului
ofiterului de stare civild sau al notarului public de a constata divortul si a emite certifica-
tul de divort, dar sotii se pot adresa cu cererea de divort instantei de judecatd, pentru a
dispune desfacerea casatoriei prin acordul lor sau in baza unui alt temei prevazut de lege.

Cu toate ca nu existd o cale de atac impotriva refuzului ofiterului de stare civild sau,
dupa caz, al notarului public, legiuitorul roméan, prin dispozitiile ultimului alineat al art.
378 C.civ., prevede posibilitatea oricdruia dintre soti de a solicita repararea prejudiciului
cauzat prin refuzul abuziv al ofiterului de stare civild sau al notarului public.

In literatura de specialitate (Baias et al, 2012, p. 407), s-a reliefat ca prejudiciul poate sa
constea in cheltuielile cu procesul - taxa judiciara de timbru, costurile deplasarii la instan-
ta, onorariu de avocat — bineinteles, daca acestea sunt mai mari decét cele pe care le-ar fi
presupus divortul pe cale administrativa sau prin procedura notariala —, precum si in orice
alte pierderi materiale determinate de necesitatea de a se adresa instantei, dupa cum nu
este exclusa nici solicitarea de daune morale. Este vorba de o forma a raspunderii civile
delictuale si, in consecint3, cel care pretinde repararea prejudiciului trebuie si dovedeascd
indeplinirea tuturor conditiilor acesteia: existenta prejudiciului, a faptei ilicite, a legaturii
de cauzalitate si a vinovatiei autorului faptei ilicite. Repararea prejudiciului va putea fi
solicitatd instantei competente, respectiv instantei de tutela.

10. In loc de concluzie

Anul 2010 a adus, in peisajul juridic roméanesc, in avanpremiera intrarii in vigoare a
Codului civil si a Codului de proceduri civild, prin adoptarea Legii nr. 202/2010 privind
unele masuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor, o liberalizare semnificativa a des-
facerii casatoriei prin divort, dand prioritate divortului prin acord.

Cum s-a evidentiat in literatura de specialitate (Bodoasca et al, 2013, p. 295), posibili-
tatile sporite conferite sotilor de a solicita desfacerea casatoriei prin acordul lor nu trebuie
privite ca fiind o incurajare, din partea statului, a procesului de disolutie a familiei.

Manifestarea de vointa a sotilor sau numai a unuia dintre ei se va finaliza cu disolutia
mariajului doar in cazul in care organele abilitate vor constata ci relatiile dintre soti au
fost grav afectate si ireparabile si convietuirea acestora este imposibila.

Divortul (fie el judiciar sau, dupa caz, extrajudiciar) concretizeazd dreptul recunoscut
pentru fiecare persoana de a promova incetarea unei comunitati de viatd, a unui proiect
afectiv comun care, din varii motive', a naufragiat. Orice restrictie privind obtinerea rup-

17 In ceea ce ne priveste, fira a avea pretentia epuizarii acestei tematici, conferim, cu titlu de exemplu,
cateva ratiuni susceptibile a fi incadrate in categoria ,motivelor temeinice”, demne a conduce la des-
trimarea casatoriei. Asadar, constituie astfel de ratiuni: consumul excesiv de alcool sau droguri, vio-
lenta verbald si/sau fizicé ori psihicd fata de celalalt sot sau fata de copii, infidelitatea, mania jocurilor
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turii vietii conjugale nu va face decét sa valideze structurile familiale ,bolnave”, casatoriile

marcate sau, de ce nu, uneori macabre, coabitarea conjugala aflatd in criza, coroziva si

atentatoare la garantiile fiecareia dintre persoanele implicate. Statul este direct interesat

in

apdrarea cisatoriei si familiei, pentru ca in familie se pune baza educérii copiilor intr-o

morald sdnitoasa, si pregitirii generatiilor viitoare. Insé, apararea casatoriei nu inseamna

mentinerea ei cu orice pret.

Putem opina faptul cd aceastd institutie juridic nu trebuie privita ca un riu pentru so-

cietate, ci trebuie catalogatd drept un remediu pentru a combate o stare de disconfort sau

chiar maligna pentru consorti. Divortul este o trecere lind spre un nou inceput.
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